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Finansdepartementet

Remissvar dver promemorian En effektivare och
mer andamalsenlig anskaffning och anvandning av
lokaler (Fi2025/02168)

Statens servicecenter har gatt igenom promemorian utifran de
perspektiv som myndigheten har att beakta och vill framféra foljande.

Statens servicecenter stéller sig i huvudsak positivt till forslagen i
promemorian och bedémer att dessa kan bidra till en mer effektiv och
andamalsenlig lokalférsorjning inom staten. Samtidigt vill
myndigheten sarskilt lyfta behovet av tydligare forutsattningar for
samlokalisering och samverkan mellan myndigheter, dar hansyn maste
tas till krav pa informationssakerhet och sekretess.

Myndigheten efterfragar dven ett klargérande av bestammelsens
tillampningsomrade avseende samverkan, sarskilt om den omfattar
flerpartssamarbeten och samutnyttjande av storre lokalbestand, vilket
ar relevant for Statens servicecenters servicekontorsnat. Vidare
tillstyrks ett fortydligande av myndigheters befogenhet att agera
vardmyndighet, men med behov av tydlig ansvarsférdelning och
styrning.

Slutligen beddmer Statens servicecenter att regleringen om nér
regeringens medgivande kravs vid ekonomiska forpliktelser behover
fortydligas och ses 6ver, eftersom anpassningskostnader ofta medfor
att troskelvardet i berakningsmodellen dverskrids. Det bor vervagas
om den administrativa belastning och utdragna
lokalanskaffningsprocess som detta innebér star i proportion till
bestammelsens syfte.

Avsnitt 3.2 En andamalsenlig och effektiv anskaffning och
anvandning av lokaler

Samlokalisering kan bidra till ett mer effektivt resursutnyttjande och
minskade lokalkostnader. Samtidigt behdver samlokalisering utformas
med hansyn till krav pa informationssakerhet och sekretess.
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Samlokalisering i 6ppna kontorslandskap med fri sittning innebér i
manga fall en férhojd risk for rojande av sekretessbelagd information
och bedéms darfor i praktiken vara svar att genomfora, trots att den
ofta 4r den mest kostnadseffektiva lésningen. Aven samlokalisering
dar annan myndighet hyr enstaka rum eller avgrénsade ytor insprangt i
vardmyndighetens lokaler kan medfora sékerhetsrisker.

Den mest andamalsenliga modellen ur sikerhetsperspektiv ar att
myndigheter samlokaliseras i tydligt avgransade delar av samma
kontor, med begransad atkomst till varandras arbetsytor men med
delning av gemensamma funktioner. Denna modell kan dock medftra
avtalsméssiga och ekonomiska risker for vardmyndigheten, sérskilt
vid férandrade behov eller avveckling.

Sammantaget finns behov av att regelverket tydligare stodjer
samlokalisering som bade ar kostnadseffektiv och séker, inklusive
klarg6randen av hur sekretessregelverket paverkar maojligheterna till
samlokalisering samt hur ekonomiska ataganden och riskférdelning
ska hanteras.

Avsnhitt 3.3 Samverkan

Promemorians beddmning att behovet av myndighetssamverkan kring
lokaler har aktualiserats i 6kad utstrackning ar véalgrundad. Samtidigt
framgar det inte tillrackligt tydligt av promemorians dvervaganden
vilken omfattning den samverkan ar som den foreslagna
bestdimmelsen avser att mojliggora. Det behdver darfor klargdras om
bestammelsen, utéver samverkan mellan tva myndigheter avseende
anskaffning och anvandning av en enskild lokal, dven omfattar:

o samverkan mellan flera myndigheter om en gemensam lokal,
och

e situationer dar en myndighet med ett storre lokalbestand
samverkar med andra myndigheter och kommuner om
anvandningen av delar av dessa lokaler.

Den sistndmnda situationen &r sarskilt relevant for Statens
servicecenter, mot bakgrund av myndighetens riksomfattande nét av
servicekontor. Det ar angelaget att tillampningsomradet och de
praktiska forutsattningarna for samverkan tydliggdrs i kommande
forordningsmotiv och/eller i de foreskrifter om
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lokalforsorjningsplanering som Statskontoret foreslas fa
bemyndigande att meddela.

Avsnitt 3.7 Fortydligande om myndigheters befogenhet att
inga hyres- och arrendeavtal for annans behov

Enligt Statens servicecenter kan myndighetssamverkan bidra till ett
mer effektivt resursutnyttjande och vara kostnadsbesparande for
staten. Det finns darfor skél att tillstyrka forslag som syftar till att
starka forutsattningarna for samverkan. Mot denna bakgrund bedéms
det finnas behov av att fortydliga myndigheters befogenheter att inga
hyres- och arrendeavtal i syfte att mojliggora éverenskommelser om
lokalsamverkan eller andrahandsuthyrning, dvs. att en myndighet kan
agera som s.k. vardmyndighet. Ett sadant fortydligande kan skapa
béattre forutsattningar for samordnade lokallésningar och minska
trosklarna for myndighetssamverkan. Samtidigt ar det av betydelse att
ansvarsfragor &r tydligt reglerade.

Promemorian framhaller att varje myndighetsledning enligt
myndighetsforordningen ansvarar for myndighetens verksamhet infor
regeringen. Detta bor beaktas i det fortsatta arbetet, sarskilt i de
situationer dar en vardmyndighet upplater lokaler till andra
myndigheter och darmed far en roll som kan paverka saval
verksamhetsforutséttningar som ekonomiska ataganden. Statens
servicecenter noterar aven att vissa myndigheter i praktiken kan
komma att ges sérskilda uppdrag att vara vardmyndighet for mindre
myndigheter. | sddana fall bor uppdraget tydligt regleras i berord
myndighets instruktion som en ordinarie uppgift, i syfte att sakerstalla
forutsebarhet, tydlig styrning och en andamalsenlig ansvarsfordelning.
| sammanhanget ser Statens servicecenter dven att det bor fortydligas i
kommande forordningsmotiv och/eller i Statskontorets foreskrifter hur
den foreslagna bestammelsen forhaller sig till Avgiftsforordningens
bestimmelser om att ta avgifter.

Avsnitt 3.8 Fortydligande av nar regeringens medgivande
kravs till den ekonomiska forpliktelsen som avtalet innebar
Det rader i dag osékerhet om hur berakningsmodellen som ligger till
grund for kravet pa regeringens medgivande ska tolkas och praktiskt
tillampas, vilket forsvarar bedémningen av nar en myndighet far inga
en ekonomisk forpliktelse, sasom ett hyresavtal. Krav pa exempelvis
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sakerhetsniva och tillganglighet medfor ofta att det, utéver avtalad
hyra, tillkommer anpassningskostnader. FOr Statens servicecenter ar
det vanligt att sadana anpassningskostnader under en period &r
betydande och inte sallan dverstiger sjalva hyran.

Den matematiska formel som tillampas i nuvarande reglering, och
som aven aterfinns oforandrad i det foreslagna regelverket, innebar att
anpassningskostnader typiskt sett hanfors till ”6vriga
kostnadsataganden” enligt 9 § andra stycket
lokalforsorjningsforordningen. Detta medfor inte séllan att
berdkningen Overstiger troskelvérdet 6 och darmed utléser krav pa
regeringens medgivande infor avtalstecknande. Konsekvensen blir da
en vasentligt 6kad administrativ belastning och tidsutdrakt i
lokalanskaffningsprocessen, utan att det nédvéandigtvis medfor en
proportionerlig nytta i form av forbattrad styrning eller kontroll.

Mot denna bakgrund finns skél att fortydliga tillampningen, inklusive
hur anpassningskostnader ska hanteras i berdkningen, samt att
Overvéga om troskeln for nar regeringens medgivande ska inh&mtas ar
andamalsenligt utformad.

| detta drende har generaldirektor Asa Lindh beslutat efter
foredragning av enhetschef Kent Johansson. | den slutliga
handlaggningen har ocksa Avdelningschef Lars Grundstrom deltagit.
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