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Synpunkter avseende brytdagen
Sammanfattande inledning

Statens servicecenter framfor f6ljande synpunkter pé forslaget att
senareldgga brytdagen for utomstatliga transaktioner till senast 20
januari vid helarsskifte och 10 juli vid halvarsskifte.

Nuvarande gemensamma brytdag stoder den effektivisering som kan
nds genom en samlad och mer standardiserad ekonomiadministration
for flertalet myndigheter i ett gemensamt servicecenter for staten. Att
ge myndigheter valmgjlighet till en méngd olika brytdagar motverkar
denna effektiviseringsmojlighet och bidrar istillet till att 6ka och
férsvara administrationen i en gemensam servicecenterldsning.

For att satsningen pa ett statligt servicecenter ska leda till onskad
effektivisering dr det viktigt att vra myndigheter samarbetar kring
forutséttningarna f6r en mer enhetlig och standardiserad
ekonomiadministration. Statens servicecenter anser att fven vi ska
finnas med p& Ekonomistyrningsverkets sindlistor avseende remisser
om foréndringsférslag som rér ekonomiadministrationen i staten
framover.

Konsekvenser

En forsvarande omsténdighet &r att systemleverantéren Visma har
meddelat att det endast gér att ha en stéingningstabell per myndighet,
det &r inte mojligt med olika stingningstabeller beroende p& om det
avser inom- resp. utomstatliga fakturor. Det saknas alltsa systemstod
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for olika brytdagar for myndigheter som har
leverantorsfakturahanteringen i systemet Visma.

Som Ekonomistyrningsverket skriver i remissen behdver man redan
idag skilja pa vad som avser innevarande rdkenskapsér och inte.
Skillnaden som forslaget innebér 4r att perioden dé det sker ett
merarbete p.g.a. kontroll och omstyrning av fakturor som till sin
helhet avser kommande rakenskapsar kan forldngas betydligt (Ett
merarbete som behdver ske t o m avslutad definitivbokf6ring av
fakturor som ankommit t o m brytdagen). Utifran Statens
servicecenters erfarenhet av fakturaflédet kommer detta att medfora
ett storre merarbete &n att bokfora upplupna kostnader f6r utomstatliga
transaktioner efter nuvarande brytdag.

Som Ekonomistyrningsverket skriver behver man dven idag skilja pa
vad som avser inom- respektive utomstatliga fakturor, men skillnaden
som forslaget innebér &r att det tillkommer en relativt 1ang period da
man maéste halla isér hanteringen av vilka fakturor i fldet som natt
brytpunkten for att borja periodisera upplupna intikter och kostnader
och vilka som inte gjort det. Dessutom ger forslaget myndigheter stod
for att vélja att brytdagen (for utomstatliga transaktioner) kan infalla
pa en méngd olika dagar mellan 5-20 januari respektive andra
vardagen i juli t o m 10 juli. Denna spridning av brytdagar for olika
myndigheter motverkar i hog grad en samlad och mer standardiserad
ekonomiadministration for flera myndigheter i ett gemensamt statligt
servicecenter.

Tidpunkten dé& den 16pande bokforingen av fakturor senast kan
avslutas enligt remissforslaget (d.v.s. d& fakturor som ankommit
senast den 20 januari/10 juli hunnit bli attesterade och bokforda) ar
inte forenlig med foreskrifterna till 21 § bokforingsférordningen dér
det stér att den 16pande redovisningen senast ska vara avslutad den 17
januari respektive den 17 juli.

Senareldgger man den 16pande bokforingen i kund-, leverant6r- och
anldggningsreskontror senareldgger man &ven en mangd slutliga
avstimningsarbeten som behdver ske innan bokslutsperioden kan
stdngas, liksom védrdereglering av fordringar och insamling av
fullsténdiga underlag som ska ingé i bokslutet for t ex
anldggningstillgdngar. Med tanke pé detta &r 20 januari mycket sent
(och som sagt krdvs ytterligare en tid for att fakturor som ankommit t
o m brytdagen ska hinna attesteras och bokforas).
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Genom att halla den 16pande bokforingen 6ppen betydligt léngre
senarelédgger man inte bara mojligheterna att firdigstélla bokslutet
utan dven mdjligheterna for revisionen att bérja granska fullstindiga
bokslutshandlingar. Samtidigt 4r tidpunkten d& myndigheterna ska
rapportera helarsutfallet fér anslag och inkomsttitlar samt utfall
respektive stédllning pa samtliga statliga inrapporteringskoder
of6réndrad (15 februari), liksom tidpunkten for arsredovisningens
avlamnade (22 februari). Logiskt sett bor det leda till att en mindre
andel av férdigstillda bokslutshandlingar hinner granskas av
revisionen innan det &r for sent att géra eventuella visentliga
Jjusteringar.

S4 lidnge reskontrorna &r 6ppna for 16pande bokforing av utomstatliga
transaktioner, foreligger &ven en risk for misstag som inte finns i
nuvarande ordning. Risken att inomstatliga fakturor av misstag blir
bokf6rda enligt den parallellt 6ppna hanteringen for utomstatliga
fakturor. Det &r en klar risk eftersom man frangar en lang tradition av
enhetlig hantering med gemensam brytdag till en mer
komplex/parallell hantering med olika brytdagar. Réttning av misstag
leder till merarbete, och risken ir extra besvirande eftersom senast
mojliga avslut av I6pande bokforing i princip sammanfaller med
tidpunkten (24 januari) d& myndigheterna ska ha stimt av och rittat
skillnader i motpartsrapporteringen (17-24 januari upplevs redan idag
som kort).

Statens servicecenter anser att man &ven bor stilla den l4ttnad som
forslaget vill uppna genom att minska upprittandet av ett antal
periodiseringar av upplupna intékter och kostnader, mot de
systemanpassningar som troligen behover ske av férsystem som
genererar stora kundfaktureringsfiler och som idag innehaller bade
inom- och utomstatliga kundfakturor. En anpassning ska da géras s
att inom- och utomstatliga faktureringsfiler genereras separat for en
begrinsad tid. Méngden faktureringsfiler kommer att 6ka och de ska
dessutom hanteras olika beroende av brytdag istillet for nuvarande

enhetliga hantering.
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Synpunkter avseende redovisning av investeringar i
budgetunderlaget/verksamhetsplanen

Ekonomistyrningsverket vill reglera att arets anskaftningar i
kolumnen Ar-1 ska &verensstimma med den senast avlimnade
arsredovisningen. Detta géller bade tabellen for forslag till
investeringsplan och tabellen for verksamhetsinvesteringar.

Statens servicecenter efterlyser ett motsvarande fortydligande dven pa
finansieringssidan vad géller t ex lan i Riksgéldskontoret. Det dr inte
helt ovanligt att myndigheter gor sena anskaffningar av inventarier i
december. Dessa bokfors som arets anskaffningar men lén i
Riksgéldskontoret tas inte forrén efterfoljande budgetér. Om ett
fortydligande inte gors for vad som géller pa skuldsidan, kan det bli
tolkningsfragor om vilket skuldbelopp som ska tas upp i tabellen for
Ar -1 (&rets nyupptagna 14n enligt arsredovisningen eller ett justerat
belopp som i stéllet verensstimmer med arets anskaffningar enligt
bokf6ringen.)

I detta drende har avdelningschef Jonas Wérn beslutat efter
foredragning av ekonomichef Ulrika Jobs Gunnarsson. I den slutliga
handléggningen har ocksa ekonomikonsulterna Anna Lena Hansson,
Gloria Karlsson, Mats Karlsson och Maria Sevén deltagit.

Jonas Wirn
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Ulrika Jobs Gunnarsson
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