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Justitiedepartementet

Betankandet Sakerhetsprévningar — nyaregler
(SOU 2024:88)

Statens servicecenter &r en myndighet med ca 1 5000 medarbetare och
vars uppgifter omfattar administrativt stod at myndigheter samt att for
andra myndigheters rakning utféra uppgifter enligt lagen om viss
gemensam offentlig service. Myndigheten ar ocksa beredskapsmyn-
dighet. Statens servicecenter bedriver sdkerhetskénslig verksamhet
inom ramen for bada uppgifterna och valjer mot den bakgrunden att
inkomma med ett yttrande, da myndigheten i forhallandevis hog grad
kommer i kontakt med fragor om sakerhetsprovningar.

Sammanfattningsvis vill Statens servicecenter

- tillstyrka utredningens forslag avseende grundutredningar,
beslutsmotiveringar m.m., detta med reservation for att
leverantorer aven fortséttningsvis ska kunna utféra vissa delar
av grundutredningarna,

- tillstyrka utredningens forslag om avstangning av statligt
anstallda (utvecklas inte ndrmare nedan),

- framhalla en osakerhet angaende lampligheten i att kunna
overklaga beslut om sékerhetsprévning, dar ett kommande
utredningsarbete fortsatt bor analysera for- och nackdelar med
en sadan ordning och inte ha formen av en
genomforandeutredning,

- avstyrka forslaget om att &ven personal hos leverantérer med
ett sakerhetsskyddsavtal ska kunna Gverklaga ett beslut om
sékerhetsprovning,
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Grundutredningar, beslutsmotiveringar, m.m. (kapitel 7, 8)
Statens servicecenter ser generellt positivt pa de andringar och
fortydliganden som foreslas vad avser den s.k. grundutredningens
innehall, dokumentationen och motiveringen av beslut med mera.
Statens servicecenter vill dock framhalla ndgra punkter sérskilt.

Utredningen gor i avsnitt 8.2.3 vissa uttalanden om vem som kan
utfora grundutredningen nér sékerhetsprovningen féljer av ett
sékerhetsskyddsavtal. Enligt utredningen &r den ordning som bl.a.
héanvisas till av Sakerhetspolisen olamplig, dér en verksamhetsutovare
kan avtala med en leverantdr om att ansvara for grundutredningen av
leverantorens personal. Dérefter fattar verksamhetsutdvaren beslut om
godkannande efter registerkontroll. Utredningen menar att ansvaret for
den samlade beddmningen innebér att det &r verksamhetsutfvaren som
ska ansvara for grundutredningen och ocksa géra ocksa initiala
beddmningar. Statens servicecenter tolkar detta som att det ar
verksamhetsutévaren som da forvantas utféra grundutredningen.

Statens servicecenter invéander mot utredningens analys i denna del.
Utredningen har inte presenterat nagon faktisk problembild med att
leverantorer ansvarar for en grundutredning, trots ett konstaterande av
att det forekommer. Det &r ocksa leverantoren som har bast
personkunskap om sin personal, och foljaktligen bast mojligheter att
iaktta forandringar i beteenden eller attityd over tid. Ur kvalitetshan-
seende talar darfor mycket for att en leverantor aven fortsattningsvis
ska kunna utfora grundutredningen avseende merparten av den
personal som ar aktuell for ett uppdrag. Verksamhetsutvaren kan da
fokusera pa att genomfora grundutredningen avseende centrala
personer hos leverantdren (t.ex. ledning, sdkerhetschef och liknande).
Det kan heller knappast ses som frammande att en leverantor bedémer
att en medarbetare ar olamplig att delta i ett visst uppdrag.

Utover kvalitetsaspekter och mojligheten att folja upp sékerhets-
provningarna 6ver tid, tillkommer ocksa en aspekt av kostnads-
effektivitet. Verksamhetsutdvarnas sdkerhetsskyddsorganisationer ar
redan i dag hart belastade och i manga fall med langa handlaggnings-
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tider aven oaktat hanteringen av registerkontroller. Ett storre ansvar pa
verksamhetsutfvarna i detta avseende kan antas medfdra en betydande
kostnadsokning vars omfattning i sddana fall behdver analyseras
narmare. Det kan ocksa ifragasattas om eventuella resurstillskott till
verksamhetsutvarnas sékerhetsskyddsarbete bor anvéandas for just
denna uppgift, utifran det resonemang som fors ovan.

Av utredningens forfattningsforslag, inklusive forfattningskommentar,
framgar emellertid inte nagon begréansning for leverantdren att utfora
delar av grundutredningen. Daremot behdver verksamhetsutovaren,
for att géra den samlade bedémningen, ta del av utredningsmaterialet
fran leverantoren i sadana fall innan beslut fattas. Det ar viktigt att
detta tydliggors i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Bor sékerhetsprévningsbeslut kunna éverklagas?

Statens servicecenter ser vissa fordelar med att beslut om
sékerhetsprévning ska kunna 6verklagas. Det framsta skalet bor vara
rattssakerheten for den enskilde eftersom det ror beslut som kan ha
stor paverkan for den enskilde arbetstagaren och ar del av en process
som av nodvandighet innebar intrang i den personliga integriteten.
Utifran ett arbetsgivarperspektiv skulle forslaget till viss del innebara
okad tydlighet och forutsebarhet, sarskilt nar myndighetens beslut star
sig vid den senare prévningen.

Samtidigt utgar lagregleringen ytterst fran perspektivet Sveriges
sékerhet och att det ar verksamhetsutdvaren som forvéntas ta ansvar
for sin verksamhet. Utifran hur dagens system &r uppbyggt kan det
principiellt ifragasattas om en verksamhetsutdvares beslut ska kunna
overprévas av nagon annan, eftersom det &r verksamhetsutdvaren som
sjalv kanner sin verksamhet och sina skyddsvarden bast. Det framstar
i sammanhanget som oklart vad en éverprévningsinstans ska bedéma,
om det t.ex. &r omstandigheter eller personforhallanden i relation till
en given sakerhetsklass, eller om ocksa myndighetens indelning av
anstallningar i sakerhetsklass ska vara foremal for direkt eller indirekt
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provning. Det &r grundlaggande fragor for hur verksamhetsutdvaren
utformar sitt sakerhetsskyddsarbete.

Som framfors av Férsvarsmaktens expert i det sdrskilda yttrandet
behdver ocksa effekten av att ett sakerhetsprévningsbeslut upphévs
redogoras for, inklusive hur det paverkar verksamhetsutévarens
arbetsledningsratt. Givet det ansvar som avilar verksamhetsutGvaren
framstar det ur sakerhetsperspektiv som mindre andamalsenligt att lata
personer delta i den sékerhetskansliga verksamheten som verksam-
hetsutdvaren sjalv inte anser &r palitliga. Det kan medfora problem
ocksa i relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det bor ocksa
framhallas att det negativa beslutet i sig, d&ven om det senare upphavs
vid dverprovning, kan innebdra en risk for att arbetstagaren hyser agg
mot verksamhetsutvaren.

Givet ovanstaende bedomer Statens servicecenter att ytterligare analys
behover goras for att ta stallning generellt till forslag som innebar att
sékerhetsprévningsbeslut ska kunna dverklagas. Fortsatt utredning bor
ocksa ta i beaktande den forvantade effekten av 6vriga atgarder som
foreslds om grundutredning och beslutsmotivering. Kvaliteten i
verksamhetsutdvarnas beslutsfattande kan forvantas dka och, i den
man sekretess inte hindrar det, bli mer transparent for den prévade.
Till detta vill Statens servicecenter ocksa framfora behov av sérskild
vagledning kring hur diskrimineringsbestammelserna ska hanteras,
inklusive vilket skydd som befintliga bestammelser pa omradet ger
den sdkerhetsprévade.

Vad géller beslut om sékerhetsprévning som avser personal hos
leverantorer vill dock Statens servicecenter avstyrka detta redan i
nuldget. FOr individen kan dessa beslut i normalfallet inte anses ha
samma paverkan som vid anstéllning hos verksamhetsutévaren. I en
avtalssituation generellt har ocksa uppdragsgivaren mojlighet att
genom avtalet godkanna vilken personal hos leverant6ren som far
anvandas for uppdraget. Det framstar mot den bakgrunden som
oproportionerligt att personal hos leverantéren skulle kunna dverklaga
ett sdkerhetsprovningsbeslut.
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Ovrigt

Statens servicecenter noterar att utredningen, i likhet med en tidigare
utredning, utgar fran att bestammelserna om tystnadsplikt i 8 kap. 2 §
sékerhetsskyddslagen inte skulle omfatta leverantorer som
verksamhetsutdvaren har ingatt sakerhetsskyddsavtal med (se s. 193
samt SOU 2018:82 s. 126). Statens servicecenter stéller sig tveksamt
till att en sadan tolkning, varken sett till sin bokstav eller sitt syfte, kan
goras av den aktuella bestammelsen i forhallande till personalen hos
sadana leverantorer. Det kan i sammanhanget bl.a. framhallas att
motsvarande rekvisit géller i 3 kap. 1 § om vilka som kan bli féremal
for sdkerhetsprévning. Utan att det har betydelse for utredningens
forslag kan det finnas skal att tydliggora dessa aspekter.

| detta drende har generaldirektor Asa Lindh beslutat efter
foredragning av réttschef Mikael Vall. | den slutliga handldggningen
har ocksa tf. sakerhetsskyddschef Martin Frimanson och
forhandlingsansvarig Katrin Lutti deltagit.
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